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Draft amendments to the 

Explanatory Memorandum to 

the 2002 Agreement�s 

references to insolvency 
 

 

Section II: Functions and obligations of the Compensation Bodies 

Clause 2 

Each signatory has the function, in its capacity as a 

Compensation Body authorised by the Member State in which 

it is established, of compensating the injured parties following 

an accident that comes within the scope of Directive 

2000/26/EC as defined in Article 11 of that Directive, where one 

of the following situations arises: 

2.1. if, within three months of the date when the injured party 

presented his claim for compensation to the insurance 

undertaking of the vehicle the use of which caused the accident 

or to its claims representative, the insurance undertaking or its 

claims representative has not provided a reasoned reply to the 

points made in the claim; or 

2.2. if the insurance undertaking has failed to appoint a claims 

representative in the State of residence of the injured party in 

accordance with Article 4.27 of Directive 2000/26/EC. 

 

The Handling Compensation Body has the autonomy to decide, in accordance with its national law 

whether it has to deal with a claim under the conditions of Clause 3. Clause 2 describes the basic 

preconditions for its decision. 

 

1 Article 1 of the 4th MID was replaced by Article 20 of the Codified MID. 

2 Article 4(1) of the 4th MID was replaced by Article 21(1) of the Codified MID. 
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If a Compensation Body does not lack the capacity to be sued, it should at least always argue that a 

claim must be submitted at first for an amicable settlement.3 

The Directive does not preclude that parties subrogated in the rights of the injured party (e.g. 

social insurers) turn to the Compensation Body.4 It is up to the Handling Compensation Body to 

decide whether it starts to deal with such a demand. 

When the Compensation Body receives a claim from the injured party in application of Article 

24.1(a) of the Codified MID5, it asks for a written proof from the injured party that a request had 

already been sent to the insurer or its claims representative.6 Such written proof can be for 

instance a copy of the request or a copy of any other correspondence received from the insurer or 

its claims representative (confirmation of the reception of the request, etc.). 

In case the victim�s country of residence changes between the date of the accident and the date 

of presenting the claim, the Handling Compensation Body of the victim�s new country of residence 

may, based on equity, start dealing with the claim. The Compensation Body will take into 

consideration either correspondence between the victim and the insurer or between the victim 

and the claims representative of the insurer in the victim�s new country of residence. 

If, by the time the injured party presents a claim to the Compensation Body, the official authorisation 

of the insurance undertaking has been withdrawn (e.g. due to insolvency), the Compensation Body 

shall, as a main rule, reject the claim. It shall inform the injured party about the reason and may 

redirect them to the Guarantee Fund of the country where the insurance undertaking received its 

official authorisation.another entity if provided by its national law.  

If, however,In case the withdrawal is the result of an insolvency: 

1) If the insolvency occurred before 23 December 2023, and if: 

§ both the Handling Compensation Body and the Guarantee Fund of the country of 

accident are parties to the Agreement between Compensation Bodies and Guarantee 

Funds in the event of the insolvency of an insurance undertaking providing civil 

liability motor insurance in the single market (2008), and  

§ the conditions of its applicability are provided,  

the Handling Compensation Body shall may start dealing with the claim in accordance with 

the 2008 Agreement. 

2) If the insolvency occurred on or after 23 December 2023, 

 

3 Paper regarding the passive legitimacy of a Compensation Body, presented by the Working Group on Compensation 

Bodies and Guarantee Funds, approved by the Coordination Committee 30th September 2014, and distributed for 

information and advice to the Compensation Bodies by the CoB Secretariat after the Annual Conference 2014 in CoB 

Circular No 142/2014. 

4 Letter of the European Commission dated 23rd September 2008, in the subject of �Subrogation rights and Article 6 of the 4th 

Motor Insurance Directive�. 

5 Directive 2009/103/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 relating to insurance 

against civil liability in respect of the use of motor vehicles, and the enforcement of the obligation to insure against such 

liability (Text with EEA relevance) OJ L 263, 7.10.2009, p. 11�31 

6 The Implementing Regulation defines a �request for compensation� as a request in writing or any other durable medium, 

sent to the Compensation Body of the Member State in which the injured party resides. The precondition that the insurer 

or the claims representative should have equally received a written claim seems inevitable and can be found in the non-

obligatory Recommendation of the Coordination Committee of 2010 on Article 24.1 of the Codified Motor Insurance 

Directive. 
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the Handling Compensation Body shall redirect the claim to the Protection of Visitors 

Insolvency Body established in the Member State of residence of the Injured Party (�the 

Claimant Protection of Visitors Insolvency Body�). 

If the conditions of its applicability are fulfilled, the Claimant Protection of Visitors Insolvency 

Body may deal with the claim in accordance with the provisions of the �Agreement between 

Protection of Visitors Insolvency Bodies in the framework of Article 25a of the European Motor 

Insurance Directive, Protection of injured parties in respect of damage resulting from 

accidents occurring in a Member State other than their Member State of residence in the case 

of the insolvency of an insurance undertaking.�7 

The Handling Compensation Body shall start to deal with the claim if either8 

(�) 

 

(�) 

3.2. The Compensation Body shall take action within two 

months of the date when the injured party presents a claim 

for compensation to it but shall terminate its action if, 

within that period, the insurance undertaking, or its claims 

representative, makes a reasoned reply to the claim 

following the information which was communicated to it in 

accordance with Clause 3.1. 

 

Once this two-month period has expired, the competent 

compensation body shall proceed to handle the injured 

party's claim, notwithstanding any subsequent reply given 

by the insurance undertaking or its representative. 

 

Within a period of two months from the date of receipt of the claim and without prejudice to 

the measures it might deem to be necessary in the interest of the victim(s) with a view to settling 

the claim and in accordance with the rules of law applicable to it, the Compensation Body 

shall confine itself to investigating the request in order to be able to compensate the injured 

party at the end of this two- month period. 

Investigation of the request by the Compensation Body must take account of the cost of 

measures it deems necessary to take. 

If, within the two-month period, the official authorisation of the insurance undertaking is withdrawn 

(e.g. due to insolvency), the Compensation Body has no obligation to proceed with the claim. In this 

case, it shall inform the injured party about the reason and may redirect them to another entity if 

 

7 At the time of adoption of these amendments by the 2025 General Assembly, the EEA EFTA countries (Iceland, 

Liechtenstein and Norway) are not yet bound by the Insolvency Agreements. Therefore, claims will be handled in 

accordance with the 2008 Agreement in the event of insolvency, irrespective of its date occurring on or after 23 December 

2023, provided that both the Handling Compensation Body and the Guarantee Fund of the country of the accident are 

parties to the 2008 Agreement and the conditions of its applicability are fulfilled. Once the Insolvency Agreements enter 

into force in the three EEA EFTA countries, claims will be handled in accordance with the provisions of the Insolvency 

Agreements. 

8 The specifications on the existence (or not) of a reasoned reply under points a)-c) find their origin in the non-obligatory 

Recommendation of the Coordination Committee of 2010 on Article 24.1 of the Codified Motor Insurance Directive. 
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provided by its national law.the Guarantee Fund of the country where the insurance undertaking 

received its official authorisation.  

If, however, In case the withdrawal is the result of an insolvency, 

1) If the insolvency occurred before 23 December 2023, and if: 

§ both the Handling Compensation Body and the Guarantee Fund of the country 

of accident are parties to the Agreement between Compensation Bodies and 

Guarantee Funds in the event of the insolvency of an insurance undertaking 

providing civil liability motor insurance in the single market (2008), and  

§ the conditions of its applicability are provided,  

the Handling Compensation Body shall start dealing with the claim in accordance with 

the 2008 Agreement. 

2) If the insolvency occurred on or after 23 December 2023, 

the Handling Compensation Body shall redirect the claim to the Protection of Visitors 

Insolvency Body established in the Member State of residence of the Injured Party (�the 

Claimant Protection of Visitors Insolvency Body�). 

If the conditions of its applicability are fulfilled, the Claimant Protection of Visitors 

Insolvency Body may deal with the claim in accordance with the provisions of the 

�Agreement between Protection of Visitors Insolvency Bodies in the framework of Article 

25a of the European Motor Insurance Directive, Protection of injured parties in respect 

of damage resulting from accidents occurring in a Member State other than their Member 

State of residence in the case of the insolvency of an insurance undertaking.�9 

 

If the official authorisation of the insurance undertaking is withdrawn after the expiry of the two -

month period, and the 2008 Agreement or the Insolvency Agreements areis not applicable, the 

Handling Compensation Body shall proceed with the handling of the claim.  

(�) 

 

9 At the time of adoption of these amendments by the 2025 General Assembly, the EEA EFTA countries (Iceland, 

Liechtenstein and Norway) are not yet bound by the Insolvency Agreements. Therefore, claims will be handled in 

accordance with the 2008 Agreement in the event of insolvency, irrespective of its date occurring on or after 23 December 

2023, provided that both the Handling Compensation Body and the Guarantee Fund of the country of the accident are 

parties to the 2008 Agreement and the conditions of its applicability are fulfilled. Once the Insolvency Agreements enter 

into force in the three EEA EFTA countries, claims will be handled in accordance with the provisions of the Insolvency 

Agreements. 



����

 

�
�

����������	
��
���������


�����������������
	

�
���������

������������

� !"#����$��%&'(���� %"�
"$�(���$��'$�! �)* +"���,--,�&.�*�/!�"� &0���*��
 !1�� ! +�+��"*����#)�!)1��*��0+�&���"$�"*�.�

�

�'��$����2��)���$'��� 3 +�������&0��4+��!1�� ! +�+��"�5�

�����������

�

���	
��
�
������������
����
���������������
��	����	������
�������
��

�������������������
���������
������
��������	�� ��� �������!�!� 
���
������� �	����	���
���������	���

���� ���!�������
��	�����
��	�����!�
����������	
����
�
��"""#�$#%&�����	
�����	���
���!�������!������
�����''� ����	
����
�
����
���
��	��������
��
�����	
�������
����
�(��
������)�

�*'*� +�,��� �� ��!��� �����(� �������
� �	� 	
���� �� ����
�� ������	���

� �������� ������ �������
��� ��
�	����	���
��� 	�� �����	�� � ���������� �����	��� �������� ��
���� �����	������ �
��	���� �� � 	�� �����
�������
��
���	�*����������������	�� ������������ �������������
��
��
����	�������������	
��
����	�����	���

������	������
�����������
�����
��
-��� �

�*�*� +�,��� �����	� � ���������� 
��� �������� �������
��
��� 	�*� ��������� �� ��������� ���������
���
������	���
��������	
��������
������.*�/�	
����
�
��"""#�$#%&*�

���������	
������
	����	�������
����������������������������������������
�	����	�������	�������	���
�����
�����
�������������
	�����������	��������������������������������
�
���
�������
��������	���� !�����	����"���������
����������������
�������������������
�����
������
�	��!�

�

#��$���
�%�#�
	�����������
�����
�����
�
������	����%�	������������	�	�����
�%�"&���������
���������
�����
�����
�
�����!�

"��$���
�%�'����!�#�
	�����������
�����
�����
�
������	����%�	������������	�	�����
�%�"#����!�#���������
���������
�����
�����
�
�����!!�



����

 

��

(��������������	
������
	�������������	���������������� ��������
������
�������������������	����������	���	��

����������������	
	����������������������	������	�%��	������
����������������	�%���������������!)�

*���
���������	��������������������������
��������������	
����������+��!�	�
%�������	���
	�,����%�
	��
�-�

	��.
����������������������	
������
	���!��/�������	�������
���������������������	
������
	�����������

��
�	����
	��	������������
�����������!�

0��� ������ ���	
������
	�� ���	������ ���	
	����� ��� ���	
���������� ��� ���������� ���!� "'� ���!� #� ���!� ��

1�������
�����*���
�����23*������������	�������������	
��������������������������������
	�������	����%��

�����
��������������������	�
%�������	���
	�,���������������	����������!����	
	�,!��/�
��������������������

��������������	�
%���
�����������������
�����������
����������
������	����������	�
%�������	���
	�,����������

�����	��������+��!���������	��������	��������������-!�

4���	����
������������
��	�����	
��������	
����������	�����������������	������������
���������	�%��	�����

���	
	���������������	
������
	���%��
���������������
�����	�����	
��������	
���������������5�
������
�

���� 	������ �%��	���
�� 5� ��	��
	��� ��	����������� �������!� ������ ���	
������
	�� ��	�������� ������


����������
��� ������	�� ���	
��������� �� 	�
%����� ���	���
	�,� ���� ������	�� ���	
��������� ��

�����	�����������!����	
	�,�	�
%�������	���
	�,���������
�����	�����	
��������	
���������!�

(�������
������	�%��	��������������������������	
������
	������
��
���	�
%�������	���
	�,�	����%��
�6������+��!�

	� ������� ������%�
�����
�-�� ������ ���	
������
	�� 
�� ��� 	������ ��������� ���	�
��� �������!� 7��������

����6�����������	
��������������	�
	���������������	�������
��������������8�����	��0�����
�������
������

��
�.����	�
%������	���
	�,��	��
�%���������
��
�����������������������������	�����������������
������!�

(�����������
�
�6���
�����
��
����������%��������
��������%�
�����
�9�

�

#- (������������%�
��������������%����	���" ���������"&" ���
���������9�

• 	��.������	�������
����������+��������-����������	
������
	�����
���8�����	�0�����
�����
������
�� 
�.���� ���	%�� ��� �����
��� ��� ��������� 1����� ������	�� ��������� ���	
������
	���� ��
8�����	���� 0�����
������� ��� ������
� ������%�
�����
�� 	�
%���� ���	���
	�,� �6�����
����
���	���
	�������������	������
��
���������������
	������	�.����
����
	��
����� ��������������
��
+"&&:-�����	�

• ���%��������������
������������������

������������������	
������
	����	��
	�����������	��
	�����	�������������������	�������	�1�����	�"&&:�
��
�!�

"- (������������%�
��������������%���������" ���������"&" ���
�������.;������

�
 � ����
������� ����
	�
�� ��������
��� �������� ���
������� �����.�� ���	
������
	�
��� ��	����������� ��	�	� ������ ����
	�� ��!� �����.��

���	
������
	�
�� �� 6�����	�� ������
����
��� 	�������	���� ��	�	� �������� ��������
����� �� �����  &� ��	������ "&#'� �!�� �� ��	�
�	���� ���

��������
�� ��	������������������������	
������
	�����	�	�<�
���������=�>����*���
	�������6����
���"&#'��!�����������
.�����=�>����

#'"?"&#'!�

��7�������������@�������
����	������" ���	������"&&:��!�����������A7������������
�����������
�%�B�
	�������*���
�����
�����
�
����������
	�
���

���	���
	�,C!�

��*���
�����"&&D?#& ?4@�7����������@�������
�������E����	������#B���	������"&&D��!�����
	�
�����	���
	����������������	������
��
��������

����
���
���	���
�������	�.����
����
	��
�����	���	�
��������������	
�����	���
	����������
������������	������
��+/�
�������
��	��
	�����

����@�0-�*	!1!�F�"B �	�G!#&!"&&D���!�##H #�

��E�	���	��	�������
����
	����6�������A�����������	
������
	�C���
����������	%��������������������������������%��������
�����	��%�������

����������	
������
	������,�����
	%��
���
��������
�.�������	
����������������
��	�����	
����!�4�����
������	�
%������	���
	�,�����

��	�������
������!����	
	�,��.���������	�������������������������������������	��������	����%���
�	��������������
���E�
������
������������

��������
�������	�"&#&��!�����
	�
�������
�%��"'!#�1�������
�����*���
�����
�����
�
�����!



����

 

�

�

�

��������� ������ ���	
������
	�� ��	�
�	���� �������� ��� ������� ��!� I�����%�
�����
��
<������� �
������ ������	���
�
��� �������������� �� ��,������ 
	%��
���
��� �����
�� 	�����	
�����
���	
����������+A0����������������!�I�����%�
�����
�C-!�

(��������%��������������
������������������0����������������!�I�����%�
�����
���������	����	�����������	�������
	� ���������������� A1����� ������	�� ��������� ��!� I�����%�
�����
�� <������� �
������ ������	���
�
�� ��
	�
������ �
������ ������	���
�
�� �� ����
�� ����
�%�� "J�� @�������
���� *���
����� ������
�
������� �� ��������
�
������ ���	
�������
�� �� 	���	
�� 	�� �	
������ ����
���
���� 	� �����
.�� ����
�
�� �����
�� �� ��,������

	%��
���
��� ������ ���� �
�� ��,����� 
	%��
���
��� 	�����	
������ �� ��	����
�� ������%�
�����
�� 	�
%����
���	���
	�,!C��

0�����������������	
������
	����	��
	������	���������������������������9�

+K-�

�

+K-�
�

0*�*�����
��	����	������
���	�������	�����
�������!���	���(��������
��	�	
����������
��������	���

�
�������� 	�� 
����� �!	�
��� �	����	��������� ����� �������
� ������ 	�����
���� ������� �� �
�� ������� �����	�
� ���������� �� � ����� �������
��
�� 	�*� ��������� �	������ �����	
��
��� �	�����	��� 
�� �������
���� ��

������������
�����������������

�(�������	
������������!�0*'*�
�

1�����
���������	����������
���������
�����,���
�����
��	����	������
����
��������	���������
��
���

�!	�
���������	���
��������������������������2
���������	�����	����	�����
��������������	�� ����������

�� �������������
��
��*�

�

%������
���	���(��������
��	�	
�������
��
����!	�
���� ���������� ���	���,��	������������������
�3����

��
����
�����
�������������#
����!��
�����	������������
����!	�
��������	
��������!�
�������������
���

����������� ������� ����
� �	����	������
� ����
����� ���� 	�� � �	�
��� �
������� � 
� ���� �
�����3�

�	����	���
���������	���
����������
���������	����������
����������*�

4�	�
��� �
������ ������ ����
��	����	������
� ����� ������	
��3� �����
� ,��	����� ������ ��
�� ��� ��
����
�� 	��

��	�����*�

(����� �� �
������ ��.
��������
�� ��
��
��� 	�
%���� ���	���
	�,� 	�������� 
�6������ +��!� 	� ������� ������%�
�����
�-��

������ ���	
������
	�� ���� ��� ������	
�� ����	���� ��	����������� �������!� 4� ��
��� ��	����
�� ���������

����6�����������	
��������������	�
	��������	�������
��������������8�����	��0�����
�������
��������
�.����

	�
%������	���
	�,��	��
�%���������
��
�����������������������������	�����������������
������!�

�

�

�

�

�
��4�
��������	���
�����
��	�������	�	�4�����L������	�������"&"J���
���
�����@8/$�������
�����@�0�+3���������F��
������������I�������-�����������	
	��	���	����

1�����������������������%�
�����
�!�*����������	
	������������	����������	�������	�1�����	�"&&:���
������	����
��������%�
�����
��H����	�����������������


	���������%��������	���
	�����" ���������"&" ���
���H����������
��������	��.����������������������	
������
	�����
���8�����	�0�����
�����
��������
�.����

���	%����������
���������������1�����	�"&&:���
�������%��������������
����������������!�7������
�������
���1�.������������������%�
�����
������	�
��
����
��

@8/$�������
�
�����@�0�����	
	������������	����������	�������	�������������������
��1�.�!�

�

��4�
�	���������
	�
������������+�������
�-��	�������������������	�������
��
���-H
-������	������	���������
���E�
������
��������������������
�������	�"&#&�

��
������
	�
�������
�%��"'!#�1�������
�����*���
�����
�����
�
�����!�



����

 

(�����������
�
�6���
�����
��
����������%��������
��������%�
�����
�9�

 - (������������%�
��������������%����	���" ���������"&" ���
���������9�

• 	��.������	�������
����������+��������-����������	
������
	�����
���8�����	�0�����
�����
������
�� 
�.���� ���	%�� ��� �����
��� ��� ��������� 1����� ������	�� ��������� ���	
������
	���� ��
8�����	���� 0�����
������� ��� ������
� ������%�
�����
�� 	�
%���� ���	���
	�,� �6�����
����
���	���
	�������������	������
��
���������������
	������	�.����
����
	��
����� ��������������
��
+"&&:-�����	�

• ���%��������������
������������������
�

������������������	
������
	����	��
	������	�������������������	�������	�1�����	�"&&:���
�!�

#- (������������%�
��������������%���������" ���������"&" ���
�������.;������

��������� ������ ���	
������
	�� ��	�
�	���� �������� ��� ������� ��!� I�����%�
�����
��
<������� �
������ ������	���
�
��� �������������� �� ��,������ 
	%��
���
��� �����
�� 	�����	
�����
���	
����������+A0����������������!�I�����%�
�����
�C-!�

(��������%��������������
������������������0����������������!�I�����%�
�����
���������	����	�����������
	������� 	� ���������������� A1����� ������	�� ��������� ��!� I�����%�
�����
�� <������� �
������
������	���
�
�� �� 	�
������ �
������ ������	���
�
�� �� ����
�� ����
�%�� "J�� @�������
���� *���
�����
������
�
������������������
���������	
�������
����	���	
��	���	
����������
���
����	������
.��
����
�
�� �����
�� �� ��,������ 
	%��
���
��� ������ ���� �
�� ��,����� 
	%��
���
��� 	�����	
������ ��
��	����
��������%�
�����
��	�
%�������	���
	�,!C��

�
(������ ��
��
��� 	�
%���� ���	���
	�,� 	�������� 
�6������ ��� ��%����� ���������
	����� �
������ ��1����� 	� "&&:� ��
�� ����
1���������������������%�
�����
�����������	�������������������������������	
������
	��
������������	�����������
�������!�
�
+K-�
�
�
�
�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
��4�
��������	���
�����
��	�������	�	�4�����L������	�������"&"J���
���
�����@8/$�������
�����@�0�+3���������F��
������������I�������-�����������	
	��	���	����

1�����������������������%�
�����
�!�*����������	
	������������	����������	�������	�1�����	�"&&:���
������	����
��������%�
�����
��H����	�����������������


	���������%��������	���
	�����" ���������"&" ���
���H����������
��������	��.����������������������	
������
	�����
���8�����	�0�����
�����
��������
�.����

���	%����������
���������������1�����	�"&&:���
�������%��������������
����������������!�7������
�������
���1�.������������������%�
�����
������	�
��
����
��

@8/$�������
�
�����@�0�����	
	������������	����������	�������	�������������������
��1�.�!�

!�


