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Stowo wstepne

Mariusz Wichtowski

Prezes Zarzqdu

Polskiego Biura

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Szanowni Panstwo,

konsumenci postrzegajq ubezpieczenia przede wszystkim przez pryzmat koniecznej
do zaptacenia sktadki. Z reguly tez majg poczucie braku mozliwosci otrzymania zwrotu
~Zainwestowanego kapitatu”(szczegdlnie w ubezpieczeniach majgtkowych).

Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych sq
dobitnym przyktadem oferty kojarzonej z para-podatkiem, a wiec ze swoistym ztem koniecznym.
Zapomina sie, ze polise zawiera sie na wypadek zaistnienia zdarzenia i dopiero gdy do niego
dojdzie, mozemy skorzystac z jej dobrodziejstwa. Dobrodziejstwem tym jest zdjecie
Z ubezpieczonego koniecznosci naprawienia krzywdy wyrzgdzonej poszkodowanym.

Ubezpieczenia OC chronig ewentualnego sprawce przed koniecznosciq pokrycia tych strat
z wilasnej kieszeni. To nic innego jak zabezpieczenie interesow finansowych i majgtkowych.
Zabezpieczenie nie tylko pokrzywdzonych, ale takze sprawcow.

Ubezpieczenia to system naczyn potgczonych, ktory dziatac moze tylko w przypadku
finansowania wypftat swiadczeri odszkodowawczych ze sktadek ubezpieczajgcych. Niestety czes¢
posiadaczy pojazdéw mechanicznych unika spefnienia tegoz obowiqzku, bgdZ tez z innych
wzgledow pozostaje nieubezpieczona.

Na szczescie polski rynek ubezpieczeri ma niewqtpliwe sukcesy w skutecznym ograniczeniu
liczby nieubezpieczonych. Szczegolng role odgrywa na tym polu Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny. Miarg owego sukcesu jest niska liczba nieubezpieczonych na tle innych rynkéw, na
ktorych wystepuje ten problem. Niniejszym opracowaniem Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych pragnie zapoznac Panstwa z informacjami na ten temat.

Mitej lektury.
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Zakres terytorialny

analizy

W analizie wykorzystano dane dotyczace
28 krajow europejskich, z czego 23 jest
cztonkami Unii Europejskiej. Ponadto
wyodrebniono 3 regiony:

Grupa | - do grupy pierwszej zaliczono kraje tzw.
EU 15. Na potrzeby raportu przyjeto okreslenie
.krajezachodnie”ioznaczenie ,Z".

Grupa Il - do grupy drugiej
zaliczono cztonkéw Grupy
Wyszehradzkiej oraz kraje
battyckie. Na potrzeby
rapor-tu przyjeto okreslenie
.kraje centralne” i ozna-
czenie,C".

m - grupal (Z),
m - grupa |l (C),

-

Grupa lll - do grupy trzeciej
zaliczono kraje bedgce byty-
mi republikami radzieckimi
(z wytgczeniem wskazanych
w grupie Il), cztonkéw UE po
2007 r. oraz Cypru, a takze
oraz obszarow bytej Repu-
bliki Jugostawii . Na potrzeby
raportu przyjeto okreslenie
.kraje wschodnie” i ozna-
czenie W".

- grupa lll (W)

Przyjety podziat zostat przedstawiony na
ponizszej mapie. Kolorem niebieskim
oznaczono kraje nalezace do grupy |, zielonym -
kraje grupy Il, a pomaranczowym - kraje
przypisane do grupy lIl.
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Zakres terytorialny analizy

Tabela 1. Obszar analizy

L.p. Kraj Potozenie UE
1) Belgia Z TAK
2. Biatorus w NIE
3. Butgaria w TAK
4. Chorwacja W TAK
5. Cypr w TAK
6. Czechy C TAK
7 Dania zZ TAK
8. Estonia C TAK
9. Francja 74 TAK
10. Grecja Z TAK
1 Hiszpania zZ TAK
12 Holandia 74 TAK
13: Irlandia z TAK
14. Litwa C TAK
15. Luksemburg Z TAK
16. totwa € TAK
17, Macedonia w NIE
18. Niemcy Z TAK
19. Polska w TAK
20. Portugalia Z TAK
21 Rosja W NIE
22. Rumunia W TAK
23, Serbia w NIE
24, Stowenia C TAK
25. Szwecja Z TAK
26. Ukraina w NIE
27 Wielka Brytania Z TAK
28. Wiochy 7 TAK
LEGENDA:

Z - panstwa cztonkowskie zaliczone do grupy |
C - paristwa cztonkowskie zaliczone do grupy Il
Z - panstwa czfonkowskie zaliczone do grupy Il

G PBUK
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Park pojazdow
w Europie

tgczna liczba pojazdéw zarejestro-
wanych w krajach, ktore zostaty uwzglednione w
analizie, w 2009 roku wyniosta ponad 337,5
miliona, w roku 2010 nastapit wzrost o 9,1 %
(zmiana bezwzgledna to ponad 306 tys.) i liczba
pojazdéw wyniosta przeszto 368 min pojazdow.
Wzgledna zmiana liczby pojazdéw w latach 2009
- 2010 w krajach nalezacych do UE uksztatto-
wata sie na takim samym poziomie i wyniosta 9
%, co przetozyto sie na wzrost liczby pojazdow z
286 mindo312min.

Najliczniejsza flota pojazddéw jest w
Niemczech, zas najmniejsza - w Macedonii.

Liczba pojazdoéw zarejestrowanych w
krajach UE stanowi ponad 80% catego parku
badanej proby. Czynnikiem wptywajacym na
wzrost liczby pojazdéow w danym kraju jest
przystapienie do UE. W Butgarii oraz Rumunii,
ktore dotgczyty do Unii w 2007 r., w latach
2009/2010 zaobserwowano wzrost rozmiaru
parku odpowiednio 0 20,74%i40,11%. Podobne
zjawisko miato miejsce w Polsce po 2004 .

Wykres 1. Zmiana liczby pojazdow

400 min
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8 Nieubezpieczone pojazdy w Europie

GO PBUK



Park pojazdéw w Europie

Tabela 2. Liczba pojazdow

: 2009 Zmiana 2010 Zmiana 2012
Lp. Kraj wtys)  ('09/10)  (wtys.)  (10/'12)  (wtys.)
1. Belgia 6 251 7,26% 6 705 2,55% 6 876
2. Biatorus 3148 9,05% 3433 11,21% 3818
3. Butgaria 2577 20,74% 3112 -2,87% 3022
4. Chorwacja 1985 1,02% 2 005 -7,06% 1864
5. Cypr 691  6,80% 738  7,05% 790
6. Czechy 6 806 4,77% 7 131 4,78% 7472
s Dania 2 831 -1,40% 2791 6,89% 2984
8. Estonia 709 5,36% 747 -2,31% 730
9. Francja 36 000 24,44% 44 800 -14,87% 38 138
10. Grecja 7 380 7.19% 7 911 2,01% 8 070
11.  Hiszpania 30318 -1,05% 30 000 4,01% 31 203
12. Holandia 10 025 20,81% 12 111 -7,30% 11 227
13. Irlandia 2442 -6,80% 2276 7,43% 2 445
14. Litwa 1974 8,09% 2134 4,88% 2239
15. Luksemburg 448 -9,64% 405 6,24% 430
16. totwa 1337 -1,71% 1314 -27,36% 955
17. Macedonia 350 -5,04% 332 7.41% 357
18. Niemcy 54 000 5,29% 56 859 4,82% 59 600
19. Polska 22 030 4,59% 23 040 8,51% 25000
20. Portugalia 6 195 2,89% 6 374 7,75% 6 868
21. Rosja 34 968 17,82% 41 200 b.d. b.d.
22. Rumunia 3 800 40,11% 5324 b.d. b.d.
23. Serbia 1826 9,35% 1997 7.23% 2141
24. Stowenia 1287 6,20% 1367 2,00% 1393
25. Szwecja 5671 2,27% 5 800 3,88% 6 025
26. Ukraina 11300 -15,93% 9 500 0,00% 9500
27. WIk. Brytania 34000 2,94% 35 000 -0,86% 34700
28. Wiochy 47 131 12,66% 53100 b.d. b.d.
G PBUK Nieubezpieczone pojazdy w Europie 9



Pojazdy

nieubezpieczone

Ponizsza tabela zawiera informacje o
szacunkowej liczbie pojazdow bez ubez-
pieczenia OC w latach 2009, 2010 oraz 2012.
Dane zostaty przedstawione zaréwno w postaci
wzglednejjak i bezwzgledne;j.

W okresie 2009, 2010, 2012 odsetek
pojazdow nieubezpieczonych w ujeciu
catosciowy  malat. Krajami, w ktérych nie
wystepowat trend malejacy lub poziom udziatu
pojazdow bez ubezpieczenia pozostawat bez
wiekszych zmian byly Grecja, Butgaria oraz
Litwa. Najwiekszy spadek liczby pojazdéw bez
OC odnotowaty Ukraina oraz Chorwacja.

Liczba pojazddéw nieubezpieczonych
poruszajagcych sie po europejskich drogach
publicznych jest wypadkowa wielu réznych
czynnikéw. Wsrdéd nich mozna wskazac wplywy

m. in. uwarunkowan ekonomicznych, norm
spotecznych lub obwarowan prawno-
instytucjonalnych. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez potozenie geograficzne.

Obrazuje to zaréwno rozktad wielkosci
parku, ktérego olbrzymia czes¢ znajduje sie w
obrebie Unii Europejskiej, jak i chociazby
zréznicowanie wysokosci kar za poruszanie sie
nieubezpieczonym pojazdem. Wyrazny kontrast
ksztattuje sie pomiedzy krajami zachodnimi, a
centralng i wschodnig czescig Europy. W
przypadku krajow EU 15 srednia wysokos¢ kary
za brak OC wynosi 2,5 razy wiecej anizeli
przecietna warto$¢ w krajach wschodnich i az
przeszto 4 razy wiecej niz przyjdzie zaptacic
kierowcom bez waznej polisy w krajach
centralnych.

10 Nieubezpieczone pojazdy w Europie
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Pojazdy nieubezpieczone

Tabela 3. Pojazdy bez OC

; BezOC BezOC BezOC % % %
L.p. Kraj w2009r. w2010r. w2012r. 2009 2010 2012
1. Belgia 78 138 99000 90000 13% 1,3% 1,3%
2. Biatorus b.d. 109857 114534 b.d. 32% 3,0%
3. Builgaria 296 355 4830 599268 11,5% 0,2% 19,8%
4. Chorwacja 754 300 90 000 60 102 38,0% 45% 3,2%
5. Cypr 107 105 7615 30000 155% 1,0% 3,8%
6. Czechy 204180 135000 91000 3,0% 1,9% 1.2%
7. Dania 21233 27 500 b.d. 0,8% 1,0% b.d.
8. Estonia 8 863 10000 10000 13% 1,3% 1,4%
9. Francja 1080000 1000000 555000 30% 22% 1,5%
10. Grecja 405900 500000 730 000 55% 63% 9,0%
11. Hiszpania 606360 900000 133431 2,0% 3,0% 0,4%
12. Holandia 150375 121000 100000 1,5% 1,0% 0,9%
13. Irlandia 97680 114000 100000 40% 50% 4,1%
14. Litwa 494 146000 118000 0,0% 68% 53%
15. Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d. bd. b.d.
16. Lotwa 13 370 19674 20000 1,0% 1,5% 2,1%
17. Macedonia 96250 100000 90000 27,5% 30,1% 25,2%
18. Niemcy 13 500 5000 5000 0,0% 0,0% 0,0%
19. Polska 203000 194000 205000 0,9% 09% 1,0%
20. Portugalia 61950 b.d. 22000 1,0% bd. 03%
21. Rosja 3 496 800 1000 b.d. 10,0% 0,0%  b.d.
22. Rumunia 190 00 265 000 b.d. 50% 5,0% b.d.
23. Serbia 18 260 28751 20000 1,0% 1,4% 0,4%
24. Stowenia 12 870 28 751 5851 1.0% 1,4% 0,4%
25. Szwecja 56 710 58 000 59 121 1,0% 21% 1,0%
26. Ukraina 6780000 2372224 1100700 60,0% 25,0% 11.6%
27. WIk. Brytania 1870000 1400000 1200 000 55% 4,0% 3,5%
28. Wiochy b.d. b.d. b.d. bd. bd  bd.
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Kary
za brak OC

Najsurowsze mozliwe konsekwencje
finansowe, w zwigzku z brakiem polisy OC,
przewiduje taryfikator obowigzujgcy w Serbii,
gdzie kwota siega blisko 25 tys. euro. Jest to
ponad 2,5 wiecej niz w Luksemburgu, ktéry
zajmuje drugie miejsce w tej klasyfikacji.
Najnizsze kary obowigzujg w krajach bytego
bloku wschodniego oraz w krajach battyckich.

W Unii Europejskiej srednie wielkosci
optat karnych za brak OC ksztattujg sie na
poziomie 1397 euro. W pozostatych krajach
wynoszg srednio 212 euro.

Relacja pomiedzy srednia wysokoscig
konsekwencji finansowych za brak waznej polisy
OC, a S$rednim miesiecznym dochodem na
osobe (wyrazone w euro) raczej nie wystepuje.
Udziat przecietnej wartosci kary w miesiecznym
budzecie waha sie od 12% do 143 %.

W przypadku Polski kara za brak OC
powyzej 14 dni (samochod osobowy) jest
rownowartoscig okoto trzech czwartych
Sredniego wynagrodzenia brutto.

Tabela 4. Kary za brak OC na tle dochodow

: Dochéd Dochéd Kara Sr. wys.
L.p. Kraj roczny (w €) mies. (w €) adoch. mies. kary
1. Luksemburg 43 966 3663 143% 5250
24 Grecja 20 791 1732 107% 1850
3. Wiochy 25997 2166 95% 2 064
4, Belgia 35940 2995 90% 2700
S Hiszpania 27 130 2 260 80% 1803
6. Irlandia 39 681 3 306 76% 2500
7 Francja 30 344 2528 74% 1875
8. Czechy 15 852 1321 63% 828
9 Portugalia 18 044 1503 50% 750
10. Stowenia 24745 2 062 24% 500
11.  WIk. Brytania 31450 2620 24% 619
12. Estonia 14 224 1185 17% 200
13. Holandia 38 558 3213 12% 400
12 Nieubezpieczone pojazdy w Europie GO PBUK



Kary za brak OC

Wykres 2. Maksymalna wys. kar w euro

30 tys.
25 tys.

20 tys.

15 tys.

10 tys.

5 tys.
0

Rosja

Ukraina

Litwa
Dania |
Biatorus |
Estonia |
Holandia |
totwa |
Rumunia |
Stowenia |
WIk. Brytania |*

W krajach objetych analizg wystepuje
zréznicowanie zarowno w zakresie wysokosci
kar jak i ich rodzajow. Na potrzeby raportu
wyrdzniono 6 typow kar:

1. Karafinansowa - stos. we wszystkich krajach,
2. Konfiskata pojazdu (w tym rowniez zatrzy-
manie tablic/dow. rej.) - stosowanaw 8 krajach,
3. Pozbawienie wolnosci - stos. w 5 krajach,

4. Odebranie pr. jazdy - stosowane w 5 krajach,

Polska

Czechy
Macedonia
Portugalia
Hiszpania
Wiochy
Cypr
Francja
Grecja [
Irlandia
Butgaria
Belgia
Chorwacja
Luksemburg | s
Serbia

5. Wzrost sktadki za OC - stosowane jedynie w
Wielkiej Brytanii,
6. Punkty karne - stosowane w 3 krajach.

Nie widac silnej zaleznosci pomiedzy
liczbg Srodkéw stosowanych wobec nieubez-
pieczonych, a odsetkiem pojazdéow bez OC.
Mozna natomiast postawic teze, ze czynnikiinne
niz te o charakterze represyjnym wptywajg
dodatnio na swiadomosc ubezpieczeniowa.

Wykres 3. Srednia wys. kar w euro (os. fizyczne)

6 000
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Kary za brak OC

Tabela 5. Typy kar za brak OC

Kara Konfisk.  Pozb. Utata. Wzrost Pkt. %
L.p. Kra fin. poj. woln.  pr.jazdy sktadki karne nieub.
1. Belgia X X X 1%
2. Biatorus X 3%
3. Butgaria X 20%
4. Chorwacja X 3%
5. Cypr X X X 4%
6. Czechy X 1%
7. Dania X b.d.
8. Estonia X 1%
9. Francja X X X 1%
10. Grecja X X X X 9%
11. Hiszpania X 0%
12. Holandia X 1%
13. Irlandia X X X X X 4%
14. Litwa X 5%
15. Luksemburg X X b.d.
16. totwa X X 2%
17. Macedonia X 25%
18. Niemcy X X X 0%
19. Polska X 1%
20. Portugalia X X X 0%
21. Rosja X b.d.
22. Rumunia X X b.d.
23. Serbia X 1%
24. Stowenia X 0%
25. Szwecja X 1%
26. Ukraina X 12%
27. Wielka Brytania X X X X X 3%
28. Wiochy X X b.d.
Suma: 28 9 6 6 1 3
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Podsumowanie

W Polsce sktadka za ubezpieczenie OC
posiadacza pojazdu jest niewspotmiernie niska
w stosunku do kar za brak takiej polisy.
Wyobraznie zmotoryzowanych pobudza zas
skutecznie fakt, ze z wtasnej kieszeni przyjdzie
im pokry¢ zaréwno kary administracyjne,
jakikosztéw odszkodowania.

Edukacja w tym zakresie to jednak
proces dtugofalowy. Potrzebne sg takze inne
Srodki sktaniajgce do zawierania ubezpieczen
obowigzkowych.

Kary, bo o nich mowa, sg dotkliwg acz
skuteczng i konieczng metodg ochrony
interesow tych, ktorzy uczciwie ptaca za polisy,
tak aby nie byli zmuszeni finansowac
podwyzszong sktadka szkéd spowodowanych
przez nieubezpieczonych.

Tym niemniej sankcje nie moga byc
jedynym sposobem normalizacji w tym zakresie,
cho¢ sg konieczne. Ponadto nie mozna opierac
ich skutecznosci wytgcznie na wysokosci
skutkow finansowych.

Wazna jest tez ich nieuchronnosc. Aby
stata sie ona powszechna, konieczne jest
spetnienie kilku warunkoéw, takich jak:

- zaangazowane stuzb publicznych do
przeprowadzania wyrywkowych kontroli (np.
wyrywkowych kontroli policyjnych),

Podsumowanie

- weryfikacja danych o zawartych umowach
ubezpieczeniowych (w Polsce rejestrowanych
przez UFG) w zestawieniu z bazg pojazdéw
(w Polsce CEPIK),
- system egzekucji natozonych optat karnych
(w tym wyposazenie w odpowiednie
unormowania prawne, jak i wspoétdziatanie
ze stuzbami publicznymi),
- prawo do dochodzenia zwrotu wyptaconych
Swiadczen solidarnie od bezposredniego
sprawcy zdarzenia (kierowcy) oraz posiadacza
nieubezpieczonego pojazdu (jesli nie jest to ta
sama osoba)-w Polsce zadanie PBUK i UFG.
Warto podkreslic, ze wysokosc¢ optat
karnych, jak i inne dolegliwosci finansowe za
brak waznego ubezpieczenia OC posiadacza
pojazdu mechanicznego, nie mogg by¢ jedynym
srodkiem wwalce z nieubezpieczonymi.
Ograniczenie liczby nieubezpieczonych
pojazdéw w ruchu drogowym w Polsce,
w poréwnaniu do wigkszosci krajow UE,
jest dobitnym przyktadem skutecznej
wspotpracy stuzb publicznych w naszym kraju,
zwtaszcza policji, z instytucjami ubezpie-
czeniowymi. Nie do przeceniania jest tez
dziatalno$¢ UFGi jego baza danych. To pokazuje,
ze mimo ciggle szwankujacej bazy CEPIK rynek
ubezpieczniowy dobrze sobie radzi.

@ PBUK
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